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Przedterminowe wybory na (dobry) poczatek
negocjacji Serbii z UE

Decyzja wtadz Serbii o rozpisaniu na 16 marca przedterminowych wyboréw parlamentarnych zapadta
tuz po rozpoczeciu 21 stycznia rozméw akcesyjnych z UE. Rzqd zakfada, ze do 2018 r. zakonczy
rokowania z Uniq, a Serbia przystqpi do niej dwa lata pézniej. Kraj ten jest przygotowany do
negocjagji lepiej niz kiedys Chorwacja, ale najwazniejszym wyzwaniem dla rzqdu w Belgradzie sq
relacie z Kosowem. Ponadto wiadze serbskie bedq musialy przeprowadzi¢ reformy strukturalne
z pomocq UE, w czym powinna uczestniczyc rowniez Polska.

Decyzja o wyborach. Przedterminowe wybory zainicjowata Serbska Partia Postepu (SNS), wieksza z dwoch —
obok Socjalistycznej Partii Serbii (SPS) — partii rzadzacych. Gtéwnym argumentem byla potrzeba powotania rzadu
o mocnym mandacie, zdolnego do przeprowadzenia trudnych reform na drodze do Unii. W rzeczywistosci chodzi
jednak o wzmocnienie pozycji SNS w przysztym rzadzie i przetozenie 42-procentowego poparcia spotecznego na
miejsca w parlamencie. Celem wyboréw jest takie przejecie stanowiska premiera od Ivicy Dadcicia z SPS przez
gtdbwnego oredownika ich przedterminowego rozpisania, a obecnego wicepremiera i przewodniczacego SNS
Aleksandra Vudicia, ktéry w ostatnim roku odnotowywat nawet ponad 70-procentowe zaufanie spoteczne.

Z tak wysokim poparciem SNS otrzyma misje powotania nowego rzadu, chociaz moze jej zabraknaé gloséw do
samodzielnego rzadzenia. Socjalici moga liczy¢ na ok. 10% gtosow, ale wydaje sie, ze tym razem SNS zdota zbudowac
koalicie z jedna z mniejszych partii, ktora przekroczy 5-procentowy prog wyborczy (np. Partig
Liberalno-Demokratyczna), aby obsadzi¢ jak najwiecej resortéw w nowym rzadzie. Jednoczesnie utworzenie rzadu
opartego na obecnej opozycji jest malo prawdopodobne. Jest ona bowiem wyraznie rozdrobniona: Partia
Demokratyczna, gtdwna sita rzadowa w latach 2008-2012, cieszy si¢ |4-procentowym poparciem, ale moze ono
zmaleé na rzecz utworzonej w styczniu 2014 r. Nowej Partii Demokratycznej bytego prezydenta Borisa Tadicia. Jak
dotad to nowe ugrupowanie nie ma pewnosci co do miejsca w parlamencie, tak samo jak obecne w nim Zjednoczone
Regiony Serbii czy eurosceptyczna Demokratyczna Partia Serbii.

Poza charyzmatyczna postacia swojego przewodniczacego, SNS zawdziecza zwigkszenie poparcia (z 24%
w wyborach parlamentarnych w maju 2012 r.) postepom w integracji z UE, mozliwym dzieki kompromisom w kwestii
Kosowa, a takze walce z korupcja. W ciagu niespetna dwoch lat tej walki organy scigania zatrzymaly kilkadziesiat osob
zwiazanych z poprzednim rzadem, a Serbia poprawita notowania z 33 do 42 punktéw (na 100) w raporcie
Transparency International o postrzeganiu korupcji, chociaz w poréwnaniu z wigkszoscia panstw UE to ciagle skromny
wynik (unijna $rednia wynosi 63). Natomiast dzieki zesztorocznemu porozumieniu z Priszting — zaktadajacemu
wiaczenie zamieszkanych przez Serbow gmin na pétnocy Kosowa do jego systemu administracyjnego — rzad
w Belgradzie zyskat wsparcie unijnych stolic dla rozpoczecia negocjacji akcesyjnych.

Zasadnicze znaczenie kwestii kosowskiej. Rozwodj stosunkow z Kosowem bedzie najwigkszym
wyzwaniem na drodze do UE takze dla przysztego rzadu w Belgradzie. Relacje te wpisano bowiem do osobnego
rozdziatu ram negocjacyjnych Serbii (gdzie automatycznie znajda sie tez ustalenia dialogu z Priszting), przez co staly sie
oficjalnie czescia procesu integracji tego kraju z UE. W zatozeniu ten zabieg ma stuzy¢ nieporuszaniu nowych kwestii
w relacjach Serbii i Kosowa, jednak w rzeczywistosci moze doprowadzi¢ do stawiania dalszych warunkéw rzadowi
w Belgradzie. Podczas rozmoéow akcesyjnych bedzie bowiem narastata presja ze strony Unii, aby Serbia zdecydowata



o ostatecznym ksztaicie relacji z Kosowem, tj. uznaniu jego niepodlegtosci. Kraje cztonkowskie zechca mieé jasnos¢ co
do tego, jaki obszar podlega negocjacjom akcesyjnym z Belgradem, oraz pewnos¢, ze dla Kosowa pozostanie otwarta
furtka do UE po przystapieniu Serbii. Poniewaz jednak pieciu cztonkow Unii nie uznaje niepodlegtosci Kosowa, brak
unijnego porozumienia co do zasadnosci dalszych warunkow w kwestii kosowskiej wobec Serbii mogtby wydtuzaé
rozmowy akcesyjne tego kraju.

Paradoksalnie rozstrzygniecie tej kwestii moze nastapi¢ dzieki aktywnej postawie Serbii, ktora bedzie
kontynuowata pokojowe przekazywanie Kosowu atrybutéw panstwowosci. Rzad w Belgradzie moze sprawi¢ —
np. wyrazajac zgode na przedstawiciela rzadu w Prisztinie przy ONZ — ze panstwa UE nieuznajace tej niepodlegtosci
zweryfikuja swoje stanowiska. Takie strategiczne decyzje wobec Kosowa beda wyzwaniem juz dla nastepnego rzadu.
Decyzji tych nie musi utrudnia¢ postawa serbskiego spofeczenstwa, ktorego 56% popiera dialog z Kosowem
niezaleznie od presji UE, a znaczne ustepstwa nie majg juz takich konsekwencji politycznych, jakie miatyby kilka lat
temu.

Inne wyzwania nowego rzadu. Dostosowujac prawo do przepiséw unijnych, Serbia bedzie musiata
zapewni¢ wigksza niezawistos¢ sadow oraz przejrzystos¢ i skrocenie czasu postgpowan. W przeciwienstwie do
negocjacji Chorwacji, problemu nie powinna stanowi¢ wspotpraca z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej
Jugostawii, dobrze oceniana przez UE. Unia ma natomiast zastrzezenia co do poszanowania praw mniejszosci, przede
wszystkim seksualnych. Bedzie si¢ takze konsekwentnie domagata skuteczniejszego zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej, w tym powszechnej przestgpczosci narkotykowej. Nalezy zmniejszy¢ poziom korupcji i gruntownie
zreformowac administracje. Na znaczne niedociagniecia m.in. w tych dziedzinach wskazuje zakonczony niedawno
przeglad rozdziatéw 23 i 24, obejmujacych prawa cztowieka oraz obszar sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych.
Chociaz Serbia ma lepsza pozycje negocjacyjng niz Chorwacja w 2005 r. (jej rozmowy z UE zajety niemal 6 lat), nalezy
zatozy¢, ze podczas kadencji jednego rzadu w Belgradzie nie uda sie ukonczyé negocjacji akcesyjnych, zwlaszcza ze
trzeba tez zreformowac staba gospodarke. Bedzie sig to wiazato z niepopularnymi decyzjami — dalszymi prywatyzacjami
i zamykaniem nierentownych przedsigbiorstw. Jednoczesnie rzad bedzie musiat stworzy¢ korzystne warunki prawne
dla matych i $rednich firm oraz inwestycji zagranicznych, aby zmniejszy¢ 20-procentowe bezrobocie.

Nowy rzad nie powinien natomiast mie¢ kfopotu ze zdobyciem wsparcia spoteczenstwa dla integracji z UE.
Za cztonkostwem opowiada sie dzi§ nieco ponad potowa mieszkancoéw Serbii, a odsetek ten — podobnie jak
w przypadku Chorwacji — bedzie si¢ zmieniat wraz z postgpami badz niepowodzeniami w procesie negocjacyjnym. Nie
nalezy sie jednak spodziewac radykalizacji postawy spotecznej wobec UE, nawet w razie zasadniczej zmiany polityki
wobec Kosowa, gdyz jej nastepstwem moga si¢ okazaé postepy w integracji z Unia. Jednoczesnie Serbia ma duze
wsparcie panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej, na co nie wplynie zmiana skifadu KE.

Whioski i rekomendacje. Rozpisanie przedterminowych wyboréw i zmiana stabilnego dotychczas rzadu
stuza przede wszystkim wykorzystaniu wysokiego poparcia spotecznego do skonsolidowania wiadzy. W interesie
przysztego premiera bedzie szybkie utworzenie rzadu, aby jeszcze w pierwszej potowie roku otworzy¢ pierwszy
rozdziat negocjacyjny, przy przychylnosci greckiej prezydencji i ustepujacej Komisji. Nowy rzad bedzie zapewne
kontynuowat reformy zwiazane z praworzadnoscia, ale tez powinien odwazniej restrukturyzowac gospodarke, chociaz
moze sie to spotka¢ z niezadowoleniem spoteczenstwa. Natomiast dzieki konsekwentnej polityce wobec Kosowa
oznaczajacej dalsze ustepstwa prawdopodobnie uniknie sprzeciwu spotecznego, tym bardziej ze z pewnoscia
zrekompensuija je postgpy w rozmowach z Unia. Z kolei od sprawnego zarzadzania srodkami unijnymi moze zalezec
spoteczna ocena skutecznosci integracji, a przez to kompetencji rzadu.

Pomimo szerokiego poparcia rzadéow UE dla cztonkostwa Serbii, postgpy integracyjne sa mozliwe jedynie pod
warunkiem reform, ktére beda uwaznie nadzorowane przez KE. Dla panstw mniej zaangazowanych w rozszerzenie
Unii na Batkanach rozpoczecie przez Serbie negocjacji akcesyjnych oznacza szanse na wiekszy udziat w procesie
integracji tego kraju. Warto kontynuowac przekazywanie na Batkany polskich doswiadczen zwiazanych m.in. ze
zwalczaniem przestgpczosci zorganizowanej. Skuteczne rozwiazania w tej dziedzinie bytyby tym bardziej cenne dla
Serbii, ze przebiegaja przez nia szlaki narkotykowe z Azji do Europy. Walce z przestepczoscia powinno stuzyc
budowanie instytucji zgodnych ze standardami europejskimi, np. takich jak polskie Centralne Biuro Sledcze, oraz
mechanizmow pozwalajacych na $cislejsza wspotprace z innymi panstwami cztonkowskimi i Interpolem.

Postepujacy proces integracji z UE oznacza rowniez lepsze warunki do wymiany handlowej i polskich inwestycji
w Serbii. Kraj ten bedzie nadal atrakcyjny m.in. dla przedsiebiorstw eksportujacych tabor kolejowy i autobusowy,
w czym polskie firmy maja spore doswiadczenie. Potrzeba wymiany przestarzatego taboru i brak silnej konkurencji
lokalnej, a takze ufatwienie w postaci niedawnego zniesienia cfa na autobusy eksportowane z UE do Serbii, moga
zachecac do intensyfikacji dziatan polskich firm na tym rynku.



